PROGRAMA DE GOVERN DEL POC
El Partit Obrer de Catalunya (POC) configura el seu programa a través de tres grans eixos: el model de país, el model social i el model econòmic i de finançament.
· Catalunya vol estar amb Espanya dins d’Europa. Per això apostem per una Catalunya respectada a Espanya i a Europa. 
Catalunya reforça la seva identitat nacional promovent la seva capacitat per compartir amb els altres pobles d’Espanya i d’Europa, tot esdevenint un referent de convivència social i cultural per la seva condició de terra integradora, d’acollida, i plena d’oportunitats.  Ha de ser la capdavantera de l’Espanya plural i ha de liderar l’avenç d’Espanya cap a un paper decisiu a l’Europa del pobles. 
Hem de ser el motor de l‘Euroregió Pirineus - Mediterrània, que engloba territoris que comparteixen profunds vincles històrics. 
Mereixem, com a país, més i millor autogovern, que faci possible desenvolupar lliurement la nostra personalitat com a poble.

La complexitat que comporta la diversitat cultural, social i econòmica del nostre país exigeix la millora constant de les seves institucions de govern, si volem que tinguin la capacitat de respondre a les demandes del seus ciutadans i ciutadanes i de satisfer els nostres deures i compromisos de solidaritat en un context universal.

· L’Estat del Benestar ha d’assolir la seva màxima expressió, a través de polítiques socials progressistes i innovadores, que facin possible que les oportunitats arribin a tota la ciutadania i a tots els territoris del país, per tal d’assegurar la cohesió social i territorial. Prioritzem les polítiques socials que ens permetran els serveis propis de l‘Estat del Benestar, de qualitat de vida de les persones i de les famílies. Creiem en una Administració on les competències estiguin més a prop de la ciutadania, per tal de ser capaços de resoldre els problemes des de la seva arrel, amb més informació i d’una manera més eficaç. Per això, s’ha d’enfortir la col·laboració de la Generalitat amb els ajuntaments de Catalunya.
· Promourem grans projectes de formació i d’infraestructures, que facilitin el creixement de la gent i de l’economia del nostre país. Volem un país equilibrat, on tots els territoris puguin dir la seva en condicions d’igualtat, i apostin per projectes col·lectius per al seu propi desenvolupament. Catalunya és un país d’emprenedors polítics i socials, i han de rebre l’adequada acollida perquè contribueixin a afrontar amb ambició estratègica el desenvolupament econòmic del nostre país.

Fem una aposta plena per les noves tecnologies, per a formar part de la primera línia de la societat de la informació.

1) MODEL DE PAÍS: AUTOGOVERN I INSTITUCIONS AL SERVEI DE LA CIUTADANIA
a) L’ Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006: federalisme polític
Catalunya té un nou Estatut que permetrà a la Generalitat respondre als reptes del segle XXI i satisfer les demandes dels catalans i les catalanes. Suposa un pas endavant en l’actualització de l’autogovern que el converteix en una eina més adequada per a la consolidació i perfeccionament del model social que coneixem com a Estat del Benestar i per a la resolució dels problemes contemporanis de la nostra societat.

El nou Estatut es fonamenta en els principis següents:

· Catalunya és una nació i els seus ciutadans i ciutadanes es declaren titulars del dret a l’autogovern que confereix una voluntat nacional expressada repetidament a través de la nostra història i ratificada amb mitjans democràtics en el marc constitucional i estatutari.

· Els catalans i les catalanes tenen dret a intervenir en totes les decisions públiques que afecten els nostres drets i interessos.

· La Generalitat ha de tenir la capacitat d’elaborar i aplicar polítiques que defensin aquests drets i aquests interessos.

Catalunya té una vinculació històrica i de futur amb una Espanya federal, amb una Espanya que és plural en continguts nacionals, lingüístics i culturals, a la qual hem fet i volem continuar fent una contribució que, d’altra banda, és insubstituïble.

Parlar avui d’evolució de l’Estat autonòmic és parlar d’una dinàmica federalista que s’ha d’expressar en dimensions diverses de l’organització de l’Espanya plural: política, fiscal, judicial i cultural. 

El nou Estatut avança cap a aquest horitzó federal. 

Riquesa de la diversitat entre nacions i unió voluntària entre pobles: aquests són els principis que inspiren el federalisme i que són els més adaptats a la realitat plural d’Espanya. La Constitució de 1978 conté els elements adequats per avançar cap a un model d’aquestes característiques. El nou Estatut s’inspira en aquests elements de caràcter federal, acostant la capacitat de decisió política als territoris i a la ciutadania.

OBJECTIUS:

· Hem de garantir la intervenció de la Generalitat en totes les decisions que afecten els catalans i, per tant, una ampliació de les seves competències en l’àmbit legislatiu i executiu, tot respectant el principi de subsidiarietat. Per això, adoptarem les iniciatives legislatives necessàries per promoure la revisió de les lleis orgàniques, de la legislació bàsica i d’altres normes estatals que desborden l’establiment de principis o regles fonamentals en matèries de competència autonòmica (entre les quals, les que afecten el règim jurídic de les administracions públiques, ports i aeroports, medi ambient, ràdio i televisió, immigració, seguretat pública o funció pública notarial i registral) o que impedeixen la conversió de l’administració autonòmica en administració ordinària a Catalunya. Promourem que el Parlament faci ús de la seva iniciativa legislativa estatal pel que fa a la delegació de competències legislatives i executives de l’Estat a la Generalitat, de conformitat amb l’art. 150 de la CE.

· Impulsarem la reforma del Senat per convertir-lo en una veritable cambra de representació territorial de la realitat plurinacional d’Espanya, basada en la representació de les comunitats autònomes. El Senat ha de ser el marc idoni de reconeixement i de protecció dels fets diferencials de la realitat plurinacional d’Espanya, expressió i instrument de la confiança federal. Per això, promourem que el Parlament faci ús de la seva iniciativa legislativa estatal impulsant la reforma constitucional del Senat.
· Emprendrem la desconcentració i la descentralització de l’administració de la Generalitat a favor de vegueries, comarques i municipis dotats de capacitat de decisió i de recursos suficients.

b) Política exterior

El pluralisme nacional, que inclou aquelles nacions sense estat propi, constitueix un tipus de pluralisme també a protegir per part de les institucions liberal democràtiques europees. La integració europea no es pot fer desconeixent la identitat nacional, cultural i lingüística de les seves col·lectivitats històriques. Aquest és un principi bàsic de la Unió, i així ha estat reconegut en l’article 6.3 TUE, introduït pel Tractat d’Amsterdam: “La Unió respectarà la identitat nacional dels seus estats membres”.

Aquesta referència a la “identitat nacional” hauria d’incloure també aquelles col·lectivitats que, dins d’un estat, disposin d’aquest caràcter, com és el cas de Catalunya.

Catalunya ha de tenir presència i intervenció en les institucions de la UE, de la qual forma part com a comunitat política.

Catalunya ha de poder cooperar amb altres pobles i nacions del món per tal d’establir un ordre internacional democràtic regit pels principis de la Carta de les Nacions Unides, malgrat totes les seves limitacions.

Cal que les regions europees disposin del dret a ser escoltades per la Comissió, del dret a la iniciativa normativa, del dret a la intervenció en els grups de treball preparatoris dels textos normatius, del dret a estar representades de manera específica en el Comitè de les Regions. En aquest sentit, treballarem per una Europa amb trets federals.

OBJECTIUS:

· Impulsarem les reformes legislatives necessàries per fer efectiva la participació de la Generalitat en la Unió Europea i per assegurar la seva presència en els organismes internacionals adequats, perquè és en aquests escenaris on avui dia es defineixen sovint les polítiques que condicionen la nostra existència col·lectiva. 
· Proposarem que el Parlament de Catalunya faci ús de la seva iniciativa legislativa davant de les Corts Generals per regular la participació de la Generalitat i de les altres comunitats autònomes a la Unió Europea.
2) MODEL SOCIAL

a) Avançar cap a un nou model de serveis socials a Catalunya

En aquests darrers 25 anys, s’han anat millorant els serveis socials des de les diverses administracions, però aquesta millora encara no ens ha permès arribar, ni a la mitjana dels països de la Unió Europea, ni a la que Catalunya es mereix en funció de la seva riquesa. 

Catalunya dedica només el 20’3% del seu PIB a polítiques de protecció social quan la mitjana de la UE és de 28’7%, és a dir, som 8 punts per sota de la mitjana europea, molt lluny de Dinamarca que dedica el 33’6% i per sota de la mitjana de l’Estat espanyol, Portugal i Grècia que dediquen respectivament un 22’4%, un 21’6% i un 23’3%. La convergència real amb Europa passa també per la convergència en despesa social, no només per la convergència econòmica. 

La societat canvia acceleradament i cal estar atents per detectar les necessitats socials que vagin apuntant. Cal una política decidida per garantir els drets de les persones, amb l’objectiu  d’acabar amb els desequilibris socials i eradicar-ne les causes. I això passa per analitzar, planificar, prevenir i atendre les necessitats més bàsiques de la població de manera no puntual, sinó fent-ho a llarg termini. 

OBJECTIUS:

· Impulsar un nou model de gestió basada en una Administració innovadora, al servei de la ciutadania i amb major eficàcia, transparència, previsió i més recursos.

· Fer desaparèixer les llistes d’espera per a places de residències, drogodependències, salut mental, etc., amb resposta ràpida i personalitzada.

· Fomentar que l’assistència social sorgeixi d’un treball planificat i amb objectius clarament definits per l’administració amb la participació dels usuaris i de les entitats.

· Fomentar una visió equilibrada del territori en l’àmbit dels serveis socials.

· Aconseguir un alt nivell de coordinació entre administracions, reduint dobles despeses administratives.

Mesures

Redactar una nova llei de Serveis Socials, que tingui com objectiu l’organització dels recursos, l’eficàcia, la transparència i la rapidesa en l’atenció a l’usuari. 

Incrementar la partida pressupostària del Departament de Benestar i Família al 4% del PIB de Catalunya, com té de mitjana la UE.
Incrementar els processos de descentralització dels serveis en ajuntaments i consells comarcals, a fi d’acostar l’Administració a la ciutadania amb la finalitat d’aconseguir una Administració àgil i descentralitzada, seguint el principi de subsidiarietat. Cal incrementar les competències dels ajuntaments en Serveis Socials, amb les dotacions pressupostàries corresponents, i potenciar la relació institucional per mitjà de concerts plurianuals entre Generalitat i administració local, amb l’objecte d’optimitzar les actuacions socials per garantir la cohesió social i l’equilibri territorial. 

Dur a terme una política social que tingui present les característiques del món rural, pel que respecta a l’aïllament i dispersió geogràfica.

b) Atenció sanitària

Cal facilitar l’accés de les persones als serveis sanitaris, i per això, apostem per l’Atenció Primària com a porta d’entrada al sistema sanitari i com a instrument per a resoldre les patologies més prevalents entre la població catalana; millorant l’assistència hospitalària, la seva organització interna i el seu potencial investigador.

S’ha d’ampliar la cobertura del sistema públic de salut, és a dir,  és necessari realitzar el desplegament dels serveis de salut mental necessaris per a la cobertura de tota la població i l’adaptació de la sanitat pública catalana als nous temps i a les noves demandes, amb la incorporació al sistema públic de noves prestacions, serveis i teràpies.

Millorarem la gestió i l’eficiència del sistema sanitari català.  Defensem un model sanitari públic, universal i gratuït,  igual per a tothom, amb un caràcter equitatiu i de lliure accés per a tota la població, que conformi una sanitat pública i universal, sense exclusions per nivell de renda, ni per origen geogràfic, ni per cap altre motiu discriminatori. S’han d’incrementar els recursos econòmics del sistema sanitari de Catalunya i reduir el dèficit sanitari. S’han de desenvolupar els instruments de gestió que promocionin la distribució equitativa i eficient dels recursos humans i econòmics per obtenir la màxima qualitat del Sistema Sanitari, afavorint la seva descentralització i transparència. Així mateix, cal racionalitzar la despesa farmacèutica per evitar que esdevingui una partida exageradament elevada en el conjunt del pressupost de la Sanitat pública.

 OBJECTIUS:
· Crear una Agència de la Salut Pública per a tot el territori català, que comprengui totes les funcions que li són pròpies, i no una entitat limitada a la protecció de la salut, tot i respectant les competències existents dins l’àmbit municipal. Aquesta Agència ha de servir per afrontar la reforma i la modernització de la salut pública al nostre país, d’una manera global i no fraccionada.

· Prendre les mesures necessàries perquè el personal mèdic d’atenció primària disposi d’un mínim de 10 minuts per visita.

· Dotar els centres d’atenció primària dels recursos humans, materials i pressupostaris necessaris.

c) Més participació, més obertura

El federalisme també comporta aprofundir en el funcionament democràtic del sistema polític. Ha de donar més veu i intervenció a la ciutadania i ha de fer més accessibles les institucions representatives i administratives.

La millora de la qualitat de la democràcia exigeix obrir nous canals a la participació política que permetin rebre les demandes concretes de diversos grups socials. 

La Generalitat ha de promoure de manera activa mecanismes de consulta, deliberació i intervenció de la ciutadania en l’elaboració de les seves polítiques i en el control de la seva aplicació, de manera directa o a través de les organitzacions socials. Desenvolupar la participació i el civisme és un compromís del nou Govern de la Generalitat per tal de tenir més democràcia i que aquesta sigui millor. 

El nou Govern ha de propiciar que els ciutadans i les ciutadanes puguin intervenir directament en l’activitat legislativa, mitjançant la iniciativa legislativa popular i a través de les diverses modalitats de consulta directa. Els poders públics han d’emprar activament les tecnologies de la informació i de les comunicacions per tal d’incrementar tots els nivells de la participació política.

Per la seva part, el Parlament de Catalunya –com a institució representativa de la voluntat popular– ha d’actuar com l’espai principal de debat polític, d’idees, de control del govern i d’elaboració de polítiques estratègiques. Cal convertir el Parlament en una eina per despertar l’interès de la ciutadania per la vida política i on ressonin les veus de tots els membres de la nostra societat, inclosos els immigrants residents a Catalunya que manifesten la voluntat de sentir-se ciutadans d’aquest país.

Els òrgans fiscalitzadors i consultius vinculats al Parlament (Sindicatura de Comptes, Consell Consultiu, Consell de l’Audiovisual) s’han de configurar de manera que serveixin per controlar de manera efectiva l’acció del Govern i per proporcionar-li assessorament de qualitat i desvinculat d’interessos parcials.

OBJECTIUS:
· Augmentar les vies de participació ciutadana en l’activitat política, tant en la designació d’òrgans representatius com en procediments d’intervenció directa, per tal de millorar la qualitat de la democràcia i de recuperar la confiança de la ciutadania en les institucions.

· Reforçar les relacions de cooperació entre les institucions de la Generalitat i les  organitzacions socials i els col·lectius cívics per tal de potenciar el dinamisme de la societat catalana.

· Reforçar el paper del Parlament en el conjunt institucional de la Generalitat, especialment en les seves funcions d’impuls de l’acció de govern i de control de l’Executiu.

· Instituir mecanismes efectius de consulta social durant els processos legislatius, utilitzant també les tecnologies de la informació i de les comunicacions. 

· Governar de manera oberta i transparent, facilitant tota la informació que la ciutadania consideri rellevant per als seus interessos. 

· Limitar la discrecionalitat en les decisions de l’Executiu, especialment pel que fa a les actuacions relacionades amb la qualificació del sòl i els temes urbanístics i, en general, en els contractes de les administracions públiques i els seus nomenaments.

· Desterrar la patrimonialització de les institucions públiques per part dels partits polítics que les governen.

· Fomentar el reforçament de la xarxa associativa com a eina de participació ciutadana. 

Mesures
Reformar la llei catalana d’iniciativa legislativa popular, facilitant una major participació de la ciutadania en el procés legislatiu.

Prendre les iniciatives necessàries per tal que la Generalitat assumeixi competències en la realització de consultes populars directes i reguli altres formes de participació –nuclis d’intervenció participativa, consells ciutadans, etc.–, per tal de fomentar-ne l’ús en l’àmbit local i nacional.

Presentar immediatament un projecte de llei electoral per a l’elecció del Parlament de Catalunya, que garanteixi la proporcionalitat, la igualtat de vot, l’equitat de gènere, les condicions territorials i la representació dels catalans residents a l’estranger.

Estudiar les iniciatives legals necessàries per incorporar un sistema de llistes obertes a les eleccions dels municipis amb menys de mil habitants.

Estudiar l’oportunitat d’iniciar les reformes legals necessàries per atorgar el dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals i autonòmiques als ciutadans i ciutadanes no espanyols que acreditin haver mantingut la seva residència a Catalunya en el període que la llei determini.

Limitar la reelecció indefinida del president de la Generalitat, establint una durada temporal màxima en l’exercici del càrrec.

Limitar el nombre de mandats representatius consecutius i establir un sistema de compensació econòmica que possibiliti la reincorporació professional dels qui cessen sense una altra font d’ingressos.

Facilitar la comunicació directa de la ciutadania amb els seus representants parlamentaris, mitjançant les previsions de la llei electoral, la reforma del Reglament i el recurs a les noves tecnologies de la comunicació.

Impulsar la reforma del Reglament del Parlament, per agilitar-ne els procediments, facilitar-ne les funcions d’impuls i de control, la participació social i l’expressió del pluralisme polític.

Promoure la creació d’una oficina parlamentària especialitzada que contribueixi a potenciar la capacitat de control del Parlament sobre la gestió pressupostària i financera de l’Executiu i l’avaluació de les seves polítiques i de la seva producció normativa.

Reformar les lleis reguladores dels organismes assessors de la Generalitat (Consell Consultiu, Sindicatura de Comptes, Consell de l’Audiovisual) per tal de facilitar l’exercici de les seves funcions, mitjançant la dotació adequada de recursos, la revisió de les seves competències, la definició de la seva responsabilitat política, els procediments de designació i revocació parlamentària dels seus membres i la limitació dels seus mandats.

Atorgar a les organitzacions, cíviques i culturals la facultat de presentar als grups parlamentaris candidats als òrgans consultius i fiscalitzadors de la Generalitat (Consell Consultiu, Síndic de Greuges, Sindicatura de Comptes, Consell de l’Audiovisual).

De manera especial, contribuir des de la majoria parlamentària i des del Govern a restaurar la independència, la professionalitat i l’eficàcia de la Sindicatura de Comptes, tenint en compte la importància de les funcions de control democràtic que té assignades.

Introduir a la reforma del Reglament del Parlament el tràmit preceptiu de compareixença prèvia dels candidats a ocupar determinats càrrecs públics, per tal d’examinar-ne la idoneïtat.

Reforçar les obligacions dels membres del Govern i dels alts càrrecs d’informar i de comparèixer davant del Parlament, així com de les autoritats cridades a retre comptes a les comissions parlamentàries d’investigació. 

Adaptar l’estructura de l’Executiu de la Generalitat a criteris de racionalitat, economia organitzativa i eficiència, revisant la relació entre els departaments i els organismes vinculats.

Crear un marc legal estable que defineixi les atribucions, composició i regles de funcionament dels consells i òrgans consultius de l’Executiu, per tal d’assegurar la seva representativitat social i l’eficàcia de la seva intervenció. 

Adoptar les mesures legals necessàries per eliminar les sessions secretes de totes les institucions amb caràcter representatiu, llevat dels casos que puguin afectar el dret a la intimitat o a la seguretat.

Adoptar les mesures legals, fiscals i formatives necessàries per tal d’afavorir la creació i consolidació d’associacions que responguin a interessos col·lectius i que actuïn d’acord amb els principis democràtics, reivindicant per a la Generalitat la competència per fer la declaració d’utilitat pública.

d) Política Lingüística

La nova política lingüística que plantegem per a la Catalunya actual es basa en la consecució d’un gran principi polític: que la llengua catalana —i l’aranès en el seu territori d’ús— es consolidi efectivament com a instrument de prestigi, d’identificació col·lectiva, de patrimoni comú i com a llengua de cultura i de futur, a la vegada que eina de comunicació i de cohesió socials, en el marc d’una realitat plurilingüe. La llengua castellana s’ha de considerar com una realitat positiva i un valuós patrimoni de la nostra societat. Les altres llengües utilitzades a Catalunya tampoc no s’han de considerar un problema. Els ciutadans de Catalunya han d’acabar el seu cicle escolar dominant el català, el castellà i l’anglès. 

Aquest principi es concreta en cinc objectius estratègics per canviar la situació actual: 

· Garantir que el català, com a llengua pròpia de Catalunya i llengua de futur, continuï sent la llengua de l’ensenyament (mantenir i enfortir decididament la xarxa única vehiculada en català), la dels mitjans de comunicació institucionals, de les institucions públiques, de l’Administració de la Generalitat i les administracions locals, de la toponímia i dels sectors clau de la nostra societat.

· Liderar un gran pacte entre les institucions i la societat civil per la llengua i la cultura catalanes —i araneses en el seu territori d’ús—, que són les pròpies de Catalunya, amb l’objectiu d’incrementar-ne l’ús social, en especial en els sectors socioeconòmics, els mitjans de comunicació privats i el sector del lleure, per tal de garantir-ne la plena normalitat.

· Assegurar el paper del català com a llengua d’acollida dels nous col·lectius d’immigrants i impulsar les mesures adequades per a què aquesta premissa sigui seguida per totes les administracions públiques i per l’àmbit de l’ensenyament públic, privat i per a adults. Des dels diferents departaments de la Generalitat que hi actuïn s’han d’arbitrar i executar les mesures necessàries per tal que el català es converteixi en un element d’integració social i econòmic i per a què aquests col·lectius coneguin la realitat plurilingüe i pluricultural de l’Estat. L’obtenció de competències en matèria d’immigració és condició indispensable per afavorir aquest procés.

· Instar, en el marc del projecte federal, el reconeixement efectiu, jurídic i legal del caràcter plurilingüístic d’Espanya, per tal de garantir el respecte dels drets lingüístics de tota la ciutadania de l’Estat. Així mateix, vetllar, d’acord amb les respectives instàncies acadèmiques i governamentals, pel foment de la llengua catalana en tot l’àmbit lingüístic. L’Estat ha de complir de manera efectiva la Carta europea de les llengües regionals i minoritàries, d’acord amb l’instrument de ratificació corresponent, i ha de defensar el ple reconeixement del català com a llengua oficial de la Unió Europea.

· Promoure que el català i les seves varietats siguin especialment protegits pels diferents governs dels territoris de parla catalana. Potenciar, en aquest sentit, el paper de l’Institut d’Estudis Catalans i el de l’Institut Ramon Llull. 

3) MODEL ECONÒMIC I DE FINANÇAMENT: 
a) Federalisme fiscal
Un autogovern eficient se sustenta en la suficiència de la seva autonomia financera per assolir els objectius que la societat catalana encomana a les institucions de la Generalitat. Aquesta autonomia financera no ignora els compromisos de solidaritat amb la resta de pobles d’Espanya i, per tant, s’ha de definir i concertar en relació amb les seves administracions.

Aquest lligam i aquesta concertació —lliurement assumits a partir del coneixement d’una informació exacta, pública i accessible de les balances fiscals— caracteritzen el federalisme fiscal que proposem. Aquest federalisme es basa en els criteris següents:

· Avançar cap a uns percentatges finals de distribució de la despesa pública entorn al 40% estatal - 30% autonòmic - 30% local.

· Aportar des de Catalunya a la hisenda estatal el que sigui necessari en proporció a la riquesa i rebre en proporció de la població. 

· Igualar els resultats en despesa pública per habitant de les comunitats de règim comú amb els de les autonomies de règim foral, en proporció a les seves competències.

· Igualar a totes les comunitats autònomes la inversió de l’Estat per habitant.

b) L’economia catalana a la societat del coneixement
Un capital humà altament qualificat és un element fonamental per a la competitivitat de la nostra economia. Tanmateix, la població activa de Catalunya té un nivell de formació clarament inferior a la mitjana europea i a la de les principals comunitats autònomes d’Espanya. Aquesta caracterització es deriva de l’excessiu pes del col·lectiu que només té estudis primaris en relació amb, per exemple, Madrid i el País Basc, que presenten pesos superiors als catalans en estudis superiors (el cas de Madrid) o en estudis mitjans (el del País Basc). Si es compara l’estructura catalana amb la de les regions líders dels principals països de la Unió Europea, aquest desequilibri es fa encara més evident. En aquests països, el nivell d’estudis predominant és el de secundària, mentre que els actius amb estudis primaris o sense cap formació tenen un pes relativament residual (no arriba al 20%), enfront de l’excessiva aportació catalana (superior al 50%).

Aquesta situació de retard relatiu s’està aguditzant en aquests darrers anys, a causa d’una taxa d’escolarització dels joves inferior a la d’altres comunitats i a un ritme de creixement d’aquesta escolarització també menor. Ambdós factors es deuen al fet que el mercat de treball català ha tingut una dinàmica més intensa que a la resta d’Espanya, amb una taxa d’atur notablement inferior i una taxa d’activitat dels joves més elevada.

Així mateix, cal destacar l’alt nivell de fracàs escolar que es produeix a Catalunya, que explica també en part el problema de la baixa escolarització dels joves. 

El fet que només un percentatge baix de joves catalans continuïn l’escolarització postobligatòria constitueix un greu problema, que s’agreujarà per la manca de treballadors i treballadores que s’albira per als propers anys. Es calcula que, en un termini de deu anys, l’oferta de treball catalana no podrà cobrir els 400.000 llocs de treball oferts per les empreses. Per tant, caldrà recórrer a la immigració. 

OBJECTIUS:
· Realitzar un esforç més gran en l’educació en tots els seus àmbits: la primera infància, l’ensenyament obligatori, l’ensenyament postobligatori, la formació professional reglada, l’ensenyament universitari, la formació continuada i el reciclatge professional.

· Ampliar l’oferta de treball incorporant una millora significativa de la qualificació dels treballadors i treballadores i respondre a la integració necessària de contingents creixents d’immigrants per fer front als dèficits de mà d’obra i, en especial, de treballadors i treballadores relativament especialitzats.

· Dotar Catalunya dels instruments d’anàlisi actualment inexistents, per auscultar les necessitats presents i futures del mercat de treball i seguir de prop els canvis en les demandes de les empreses i les noves necessitats.

Mesures en l’àmbit de l’ensenyament obligatori

Combatre el fracàs escolar mitjançant un increment dels recursos destinats al sector públic, tant per la necessitat, a llarg termini, de disposar de treballadors i treballadores com més qualificats millor, com per assegurar, a curt termini, la integració social i la igualtat d’oportunitats. Territorialment i socialment, aquest fracàs afecta amb més intensitat els barris i zones amb menys renda, als quals caldrà destinar proporcionalment més recursos.

Mesures en l’àmbit de l’ensenyament postobligatori
Elevar la taxa d’escolarització postobligatòria amb l’objectiu que el 80% dels joves d’entre 16 i 25 anys estiguin escolaritzats. Aquest augment només pot venir de fer més alt el cost de l’oportunitat de deixar els estudis mitjançant una política de beques que incentivi els alumnes capacitats a continuar en els estudis davant de l’alternativa d’incorporar-se al mercat laboral.

Dissenyar un mecanisme de reciclatge per als col·lectius (bàsicament femenins) que vulguin entrar en el mercat de treball en els propers anys. 

Reforçar la formació professional, en especial en els ensenyaments més vinculats als oficis. Aquest impuls ha de venir amb la integració dels mecanismes actuals de reciclatge professional i de formació continuada, en una mateixa estructura educativa que tingui una visió clara de les necessitats de formació del país a mig termini. Tot i que en l’actualitat el volum de recursos que s’hi esmercen és molt elevat, difícilment s’assoleixen els objectius pels quals s’ha pensat aquesta política. 

El disseny d’una formació professional integradora ha de permetre transitar amb facilitat des de qualsevol dels seus subsistemes a qualsevol altre o a la resta d’ensenyaments postobligatoris.

Mesures en l’àmbit del reciclatge professional i la formació continuada

Promoure mecanismes que integrin i coordinin territorialment la formació, les necessitats de les empreses i les polítiques d’ocupació a través d’una descentralització local adequada d’aquestes competències, molt en particular pel que fa a la formació permanent. 

Mesures per adequar el nivell formatiu dels immigrants

Atendre la doble necessitat d’integració social i d’adequació del nivell formatiu de l’important contingent d’immigrants a les necessitats del nostre sistema productiu. Aquesta política ha de ser complementària a la de reforç de l’ensenyament obligatori a les zones o barris amb rendes més baixes, ja que és on es concentra el gruix de la immigració.

Promoure l’aprenentatge del català entre els immigrants, com un requisit per millorar les seves possibilitats laborals.
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