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Programa de Govern

PARTIT INDEPENDENTISTA DE CATALUNYA

(PIC)

«Dolça Catalunya,

pàtria del meu cor,

quan de tu s´allunya

d´enyorança es mor.»
Jacint Verdaguer

“L’emigrant”

MODEL D’ESTAT

El dret nacional a l’autodeterminació

La nació és la comunitat de persones vinculades per territori, història, tradicions, cultura, llengua i economia, amb consciència d'aquests vincles i amb voluntat d'afirmar-los i de fer-los respectar.

Catalunya és una nació en base als vincles esmentats, així com la consciència de la seva existència, i de la seva realitat nacional.

Els drets d’una nació deriven de la voluntat democràtica dels seus ciutadans, emparats per la legislació internacional que reconeix el dret dels pobles a l’autodeterminació. Aquesta lliure determinació comprèn el dret a l’autoafirmació, a l’autodefinició, a l’autolimitació i l’autodisposició tant interna, pel que fa al sistema de govern, com externa pel que fa al sistema de relacions amb altres pobles i estats.

Per tant, com a nació, Catalunya té dret a l'autodeterminació, és a dir, el dret de qualsevol nació a decidir lliurement el seu futur polític, i a organitzar-se en termes d'igualtat amb la resta de nacions del món, mitjançant la creació d'un estat o qualsevol altra estructura pròpia. Aquest dret és imprescriptible i es fonamenta en postulats previs a tota norma jurídica positiva, tot i estar proclamat en l'article primer dels Pactes internacionals sobre drets civils i polítics, del 16 de desembre de 1966, de les Nacions Unides.

Els estats plurinacionals, on només una de les nacions ostenta el poder real malgrat que presentin formes d'organització democràtica, no garanteixen els drets nacionals dels pobles. Només la consecució de la independència per part de totes les nacions que ho desitgin pot garantir el ple exercici dels drets democràtics nacionals.

Per tant ha d’endegar-se un procediment a fi que el poble de Catalunya pugui exercir el seu dret nacional a l’autodeterminació. A aquests efectes, és fonamental recalcar que la sobirania resideix en el poble de Catalunya, i per tant, és aquest poble i només aquest qui està legitimat per decidir sobre la seva autodeterminació. En aquest sentit, serà necessari determinar qui forma part del poble de Catalunya, i per tant, qui podrà participar en el procediment d’autodeterminació de Catalunya.

Així, tindran la condició política de catalans les persones que la tinguin en el moment d’iniciar-se el procediment per a l’autodeterminació de Catalunya, així com els nascuts a Catalunya i els nascuts a fora però de pare o mare catalans, quan així ho manifestin en arribar a la majoria d’edat.

Catalunya com a Estat lliure associat

En aplicació del dret de les nacions a l'autodeterminació política, el PIC (Partit Independentista de Catalunya) defensa la configuració de Catalunya com a Estat lliure associat a Espanya dins de la Unió Europea.

Aquesta estructura d’Estat lliure associat té efectes ad intra i ad extra:

(i) Efectes ad intra
Catalunya haurà de constituir-se en un Estat lliure associat, que serà democràtic i socialment just, que faci seva la Declaració universal dels drets humans i altres documents internacionals aprovats ulteriorment, on la participació ciutadana, la divisió de poders i el respecte a les minories siguin fonaments indispensables.

Així mateix, Catalunya es sotmetrà a un procés de descentralització interna de les seves competències a favor de les diferents unitats administratives (municipis, comarques, regions...) en base al principi de subsidiarietat.

Aquestes diferents unitats administratives s'estructuraran d'acord amb una voluntat de servei a la ciutadania, de simplicitat i de reequilibri territorial de la nació, per la qual cosa el seu nombre, estructura i competències han de ser variables al llarg del temps.

(ii) Efectes ad extra
Donada la importància i la incidència de la Unió Europea en l’exercici de les seves competències pròpies, el Govern de l’Estat espanyol i el Govern de la Generalitat garantiran la presència i la participació directes de Catalunya en el Consell de Ministres de la Unió Europea quan s’hi tractin assumptes que afectin les seves competències legals o els seus interessos.

En les reunions del Consell Europeu on figurin temes que siguin competència de la Generalitat o que afectin els interesses de Catalunya, el govern català haurà de ser consultat, prèviament, per conèixer-ne l’opinió, la qual tindrà el caràcter de vinculant per a la representació estatal espanyola, que haurà de mantenir aquesta posició a la reunió corresponent.

Així mateix, Catalunya es constituirà en circumscripció electoral per a les eleccions al Parlament Europeu.

Aquestes mesures tenen la finalitat que l’expressió de la realitat nacional de Catalunya pugui ser tinguda en compte en el procés d’integració europea.

Tanmateix, Catalunya haurà de tenir delegats dins de les representacions d’Espanya en organitzacions internacionals de què forma part, com seria el cas de l’ONU, l’OMC, l’OCDE, etc.

EL MODEL DE FINANÇAMENT

Les relacions d'ordre tributari entre Catalunya i Espanya s’establiran en base a un sistema de concert econòmic, complementat amb l'aportació catalana, durant un període màxim de 10 anys, a un fons de cooperació destinat al desenvolupament dels territoris espanyols més desafavorits (2,5% del PIB).

(i) Sistema de concert econòmic
El sistema de concert econòmic implica l’atribució a la Generalitat de l’exacció, gestió, amb capacitat normativa inclosa, liquidació, recaptació i inspecció de tots els impostos, excepte els de duanes que queden reservats a l’Administració de l’Estat espanyol.

D’altra banda, Catalunya quedaria obligada a aportar a l’Estat espanyol un cànon global com a contribució a les càrregues estatals no assumides per la Generalitat, que seria objecte de negociació anualment.

Per gestionar el finançament de Catalunya, hauria de crear-se una Agència Tributària de Catalunya, encarregada de les competències de la Generalitat en matèria tributaria.

(ii) Fons de cooperació destinat al desenvolupament dels territoris espanyols més desfavorits
En base a la solidaritat de Catalunya amb la resta de l’Estat espanyol, es destinarà un màxim d’un 2,5% del PIB de Catalunya al fons de cooperació destinat al desenvolupament dels territoris espanyols més desfavorits, durant un termini màxim de 10 anys.

Aquest sistema segueix la filosofia del model dels fons de compensació de la Unió Europa, en el qual, les ajudes als territoris més desfavorits es mantenen durant els terminis necessaris per a què aquests territoris millorin la seva situació econòmica. Per aquest motiu, el termini de 10 anys és considerat més que suficient a fi que es produeixi la millora perseguida en aquests territoris.

És necessari determinar la quantitat del fons de cooperació, així com un termini màxim, donat que la solidaritat de Catalunya amb aquests territoris, com actualment la de la Unió Europea amb els territoris del sud d’Europa, no pot perllongar-se indefinidament en el temps (tal i com s’està veient recentment en el procés de disminució i posterior desaparició dels fons de compensació a favor d’Espanya).

LA LLENGUA

La política lingüística a Catalunya té una especial rellevància donada l’actual situació del català.

El català està en contacte amb l'espanyol, i fruit d'aquesta situació existeix una relació asimètrica entre aquestes llengües, que ha convertit el català en una llengua subsidiària o llengua dominada en relació amb l'espanyol.

A Catalunya, aquesta situació no s'ha arreglat; de fet la situació de la llengua catalana és precària i cal fer-hi especial esment perquè la llengua és un dels pilars de la nació catalana.

Per aquest motiu esdevé necessari adoptar mesures de protecció i promoció del català, entre les quals destaquem les següents:

(i) Reconeixement del català en la Constitució espanyola
És necessari modificar el títol preliminar de la Constitució espanyola per introduir el reconeixement de la pluralitat lingüística de l'Estat, i en particular, reconèixer l’oficialitat de la llengua catalana en l’Estat espanyol.

(ii) Reconeixement del català a Europa
El català és la vuitena llengua més parlada en el territori de la Unió Europea. Sense perjudici d’això, no té la condició de llengua oficial de la Unió, mentre que d’altres llengües, amb un pes poblacional i territorial menor que el del català, sí són reconegudes com a oficials per la Unió Europea, pel fet de tenir un estat propi que el representa en el sí de la Unió.

Aquesta situació està fora de tota lògica, i per aquest motiu és prioritari que el català sigui reconegut com a llengua oficial de la Unió Europea.

(iii) El català en els Països catalans
Atès que el català és la llengua d’un territori que excedeix el d’una comunitat autònoma, i el d’un sol estat, és necessari intensificar les relacions i la col·laboració en matèria  lingüística i cultural amb els territoris de parla catalana: Illes Balears, Andorra, País Valencià, Catalunya Nord, etc. Cal tenir present que les col·laboracions abarateixen costos (p.e. llibres de text, catàlegs de jocs en català, manuals de les universitats, publicacions, etc.)

(iv) Disponibilitat lingüística en català
Tota persona tindrà dret a ser atès i correspost en la llengua oficial que desitgi. Per això, han d’establir-se les mesures necessàries per tal que totes les persones que hagin d'atendre al públic (i també tot el funcionariat, independentment de l'Administració pública a què pertanyi, o l’Administració de Justícia) puguin atendre i escriure en les dues llengües oficials de Catalunya. Cap funcionari, doncs, no podrà al·legar desconeixement d'una de les dues llengües en l'execució de les seves tasques. La mesura s'aplicarà al territori de Catalunya, però s'estendrà a tots els sistemes de comunicació telemàtics o telefònics, de manera que qualsevol empresa que operi a Catalunya, independentment d'on tingui ubicats els serveis, haurà de disposar d'empleats que coneguin les dues llengües oficials en nombre suficient per atendre les demandes de la ciutadania de Catalunya.

(v) Cinema en català
Totes les pel·lícules emeses en cinemes catalans que s'hagin doblat a l'espanyol també  hauran d'estar doblades al català. Com a mínim un 50% de les còpies distribuïdes a Catalunya seran en versió catalana. A més, les còpies en català es projectaran com a mínim a la meitat de les sales existents a Catalunya, i el nombre total de butaques de les sales on es projecti la versió catalana també serà com a mínim la meitat del total de butaques existents a tot Catalunya.

A més, tota pel·lícula doblada al català que s'editi en DVD i es comercialitzi a Catalunya durà incorporada la versió catalana. Alhora, tots els comerços i videoclubs hauran de disposar obligatòriament de DVD en versió catalana.

(vi) Etiquetatge en català

El consumidor català té dret a què tot producte comercialitzat a Catalunya, estigui etiquetat en la llengua pròpia de Catalunya, és a dir, en català.

DRETS I DEURES / SERVEIS SOCIALS

“Desterrada la justícia que és vincle de les societats humanes, mor també la llibertat que està unida a ella i viu per ella” 

Joan Lluís Vives

L’Estat del benestar ha suposat l’assoliment del més gran nivell de justícia social conegut a la història. No obstant això, el nostre model d’estat del benestar queda encara lluny dels avenços en el camp educatiu, el sanitari, en la previsió social i en el benestar dels treballadors produït en els països del centre i del nord d'Europa.

Tanmateix, en l’actualitat, l’estat del benestar pot estar en portes d’una crisi propiciada per l’increment de la demanda de serveis socials a un estat que té problemes de dèficit, i tot això, juntament amb la tendència cap a l'envelliment de la població. Les conseqüències de l’esmentada crisi podrien consistir en la seva inviabilitat.

En previsió de la problemàtica plantejada, han d’adoptar-se les mesures necessàries per a poder continuar amb la persecució de la finalitat aspirada:

l’establiment d’una societat justa

Perquè sense justícia no hi ha llibertat.

Tres són els pilars sobre els quals s’ha d’assentar la via per assolir aquest objectiu:

1. Igualtat d’oportunitats

És necessari superar l'actual sistema que genera desigualtat i aguditza les diferències socials mitjançant una autèntica igualtat d'oportunitats. Aquesta s’ha de veure reflectida en la producció, l'adquisició i el gaudi de béns materials, culturals i de serveis.

En particular, aquesta igualtat d’oportunitats ha d’aconseguir-se a través de mesures concretes, com és la igualtat real, i no només formal, en l’accés a l’educació, tot impedint, mitjançant ajudes econòmiques, que cap estudiant hagi d’abandonar la seva formació per aquesta causa.

Així mateix, es requereix l’aplicació de polítiques de discriminació positiva de manera temporal per fer que hi accedeixin els col·lectius que, tot i que gaudeixen d'igualtat formal davant la llei, no en gaudeixin de fet.

La dona i l'home tenen els mateixos drets. Malgrat que encara no s'hagi assolit la igualtat d'oportunitats entre els dos sexes a la societat actual, han de rebre el mateix tracte social, laboral, cultural i econòmic. L'ensenyament no ha de ser sexista i l'accés a qualsevol tipus de formació ha de ser el mateix per ambdós sexes. La maternitat no ha de ser mai un factor de discriminació laboral.

2. Distribució de la riquesa

Cal lluitar per la desaparició de la marginació social, donat que una part important i cada cop més gran de la població queda al marge de la prosperitat econòmica.

En aquest sentit, el sector públic ha de constituir un element compensador i equilibrador de les desigualtats socials. Per aquest motiu, ha d'assumir aquells serveis públics essencials (ensenyament, sanitat, protecció social i assistència als grups socials desassistits, obres públiques, transports, cultura, infrastructures de comunicació...) i també els sectors bàsics de l'economia nacional (recursos hídrics, energètics i d'altres d'interès nacional, ordenació i control del sistema financer...), donat que és fonamental que no es deixin a càrrec de la iniciativa privada, la qual no atendria les necessitats generals si aquestes topen amb l'interès del lucre privat.

Per tant, els ingressos que requerirà el sector públic, per dur a terme les funcions que li són atribuïdes, hauran d’articular-se a través d’un sistema tributari just.

El sistema tributari es fonamenta en gravar les diferents manifestacions de riquesa. Ara bé, la riquesa generada per l’especulació haurà de ser objecte d’un gravamen qualitativament elevat, a fi de materialitzar el principi que la riquesa ha de ser fruit del treball i no de l'especulació.

L’orientació que haurà de tenir aquesta distribució de la riquesa és l’establiment de l’esmentada igualtat d'oportunitats en l'accés al treball, a la cultura i a la informació.

3. Principis de política social
Les darreres innovacions tecnològiques, com la informàtica o la robòtica, i la seva aplicació al procés de producció han suposat una nova revolució industrial. Aquest nou sistema productiu, fa que el treball humà sigui menys necessari tant en importància com en temps, i per tant, això pot tenir l’efecte negatiu d'incrementar el nombre de persones en atur. Tot això fa que esdevingui necessari replantejar el concepte del paper del treball humà dins d’aquest procés.

Per aquest motiu, cal configurar una política social inspirada en els següents principis:

(i) Repartiment més just del treball remunerat, mitjançant la reducció de jornada laboral, i sense que això suposi pèrdua del poder adquisitiu.

(ii) Revalorar el treball de caràcter social i tots els llocs de treball encara que tinguin poc prestigi social.

(iii) Recuperar la dimensió creativa del treball i la dignificació de tots els treballs que permetin l'autorealització. 

(iv) Tendir cap a la plena ocupació, tot fomentant la creació de llocs de treball de caràcter intel·lectiu a partir de les noves necessitats de serveis que tingui la societat.

(v) Garantir el dret al treball, a un salari just que els asseguri un nivell de vida digna, i fer compatible l'estudi amb el treball.

(vi) Establir un subsidi d'atur que permeti una aportació a la col·lectivitat o el reciclatge professional de les persones en atur.

(vii) Incrementar la qualitat de vida general de la població, gràcies a l’espai de temps lliure en procés d'expansió pel procés de canvi productiu.

Que les ajudes i els subsidis de l'estat no siguin una caritat a fons perdut, sinó una retribució a l'esforç de reciclatge i al treball socialment necessari.
José Alberto Navarro Manich

Cap del Partit Independentista de Catalunya
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