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XERRADES INTERUNIVERSITÀRIES DE CATALUNYA 

PROJECTE DE LLEI DE COOPERATIVES D’HABITATGE(
Llei   Nº /2005, de (dia) de (mes), sobre cooperatives d’habitatge.

El President de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del Rei i d’acord amb el que estableix l’article 33.2 de l’Estatut de Catalunya, promulgo la següent

LLEI

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

Garantir el dret a un habitatge digna i apropiada, i vetllar per la qualitat dels habitatges i per les condicions en les  quals  s'hi  accedeix, tal com disposa l’article 47  de la Constitució Espanyola ha estat i és una prioritat bàsica per les Administracions públiques i per la resta d’agents socials.

La realitat social denúncia una total manca d’efectivitat en aquest sentit. Una de les despeses més  importants  a  la  majoria  de  les  famílies,  al  llarg  de  llur   vida, ve motivat per aquest constitucional dret a la vivenda. Cal per  tant, insistir en la creació de  programes, que des de l’actuació pública i o privada, dediquin  una atenció especial a facilitar les formes  d'accés a l’habitatge, sobretot a les famílies econòmicament menys dotades.

La difícil consecució de fites en aquesta matèria, descobreix la necessitat de buscar vies de complementació alternatives a l’actuació  administrativa, introduint instruments de gestió empresarial més vàlids i eficaços, com ara la creació de les anomenades empreses d’economia social i, en concret, mitjançant les cooperatives de construcció d’habitatge amb la finalitat que la pròpia autoocupació sigui una forma directa de solució a la dificultat d’accés a l’habitatge, sent a més una de les fórmules més adequades per a la inserció social i laboral de les persones.

La present Llei, en definitiva, dissenya les bases jurídiques que han de permetre d'afrontar a Catalunya, els  propers  anys, els canvis profunds en el mercat immobiliari.

Aquesta base  jurídica d'estratègia política  en  habitatge, incentivant l’activitat de les cooperatives de construcció d’habitatge, ha  de  donar  més transparència al mercat i aconseguir  un  equilibri  de  seguretat  jurídica  i eficàcia,  en  el   marc   dels   objectius constitucionals respecte a l'habitatge, tot respectant el principi de sostenibilitat urbanística regulada a la nova Llei d’Urbanisme de Catalunya.

Es constitueixen les cooperatives de construcció d’habitatges de renda baixa, amb la finalitat de construir habitatge destinant als sectors socials amb més dificultats econòmiques per poder accedir al constitucional dret d’una vivienda digna.

Article 1. Objecte de la llei

L’objecte de la llei és la regulació de les cooperatives de construcció d’habitatges. 

Les cooperatives de construcció d’habitatges de renda baixa són aquelles constituïdes d’acord amb el que disposa la llei 18/2002, de 5 de juliol, de cooperatives, amb la finalitat de construir habitatges per a ciutadans amb rendes baixes, amb o sense la participació d’Administracions públiques i/o empreses privades.

Article 2. Règim jurídic aplicable a les cooperatives de construcció d’habitatges de renda baixa.

1.  El règim jurídic intern de les cooperatives de renda baixa és l’establert a la llei 18/2002, de cooperatives.

2. La planificació i construcció dels habitatges es durà a terme d’acord amb l’establert a la legislació urbanística.

Article 3. Registre i publicitat de les cooperatives.

1.      Les cooperatives hauran de registrar-se al Registre de cooperatives, en la secció de cooperatives de construcció d’habitatges de renda baixa. Un reglament crearà i regularà aquesta secció.

2.      En aquesta secció, s’hauran de registrar, a més, el projecte de construcció, la documentació relativa a l’aprovació del projecte i els tràmits autoritzatoris fins a la finalització de l’obra. Un cop completada l’obra, s’hauran de presentar els pressupostos finals i les informacions relatives a la conclusió de les obres. Aquesta informació serà també registrada al Registre de la Propietat. 

Article 4. Participació d’entitats de dret públic.

1.        Les entitats de caràcter públic podran participar en la promoció d’habitatges de renda baixa, com a socis de la cooperativa. Actuaran com a socis de la cooperativa i no podran utilitzar la potestat expropiatòria o la condició de beneficiaris en procediments d’expropiació per als fins propis de la promoció. Per als procediments de liquidació estaran sotmeses a la jurisdicció civil, excepció feta de les qüestions relatives a serveis públics de caràcter administratiu.

2.        Per la seva participació tindran dret a la propietat de la porció corresponent, depenent de la seva aportació. 

3.        Les entitats de dret públic no podran realitzar una promoció d’habitatges a títol individual, i en cap cas, la seva participació podrà superar el 15% de la totalitat de la promoció. 

4.        Aquestes tindran dret a fer constar la seva participació mitjançant la col·locació de cartells o altres mecanismes que la cooperativa aprovi, ja sigui a títol onerós o a títol gratuït. Les obres d’emplaçament d’aquests dispositius seran a càrrec de l’entitat de dret públic. Si els dispositius necessiten energia, les despeses derivades de l’ús seran a càrrec de l’entitat.

Article 5. Participació d’entitats de dret públic.

1.        Les entitats de caràcter privat podran participar en la promoció d’habitatges de renda baixa, com a socis de la cooperativa. 

2.        Per la seva participació tindran dret a la propietat de la porció corresponent, depenent de la seva aportació. 

3.        Les entitats de dret privat no podran realitzar una promoció d’habitatges a títol individual, i en cap cas, la seva participació podrà superar el 15% de la totalitat de la promoció. La participació d’entitats vinculades no podrà superar el 20% de la promoció. En el seu conjunt, la participació de persones jurídiques no podrà ser superior al 35% de la promoció. 

4.        Aquestes tindran dret preferent a fer constar la seva participació mitjançant la col·locació de cartells o altres mecanismes que la cooperativa aprovi, a canvi d’una aportació mínima mensual que haurà de ser superior a l’equivalent a un salari mínim interprofessional i inferior al doble del salari mínim interprofessional, depenent del tipus de dispositiu i a decisió del socis de la cooperativa. Si els dispositius necessiten energia, les despeses derivades de l’ús seran a càrrec de l’entitat.

Article 6. Requisits per participar en les cooperatives d’habitatges de renda baixa.

Per participar en cooperatives d’habitatges de renda baixa, les persones físiques hauran de gaudir del veïnatge civil català. La seva situació socio-econòmica haurà de respondre a algun d’aquests criteris: 

a)        caps de famílies mono-parentals on els ingressos efectius i computables no superi el doble del salari mínim interprofessional.

b)       caps de famílies bi-parentals on els ingressos efectius i computables no superi el triple del salari mínim interprofessional.

c)        Persones individuals o matrimonis amb menors a càrrec que rebin pensions de jubilació o viduïtat o subsidis d’atur, els ingressos de les quals no superin el triple del salari mínim interprofessional.

Article 7. Prohibicions i soci en frau.

Les persones que tinguin un patrimoni immobiliari igual o superior al valor de mercat que correspondria a un habitatge ja construït no podran participar en cooperatives d’habitatges de renda baixa. Els socis de la cooperativa tindran acció per denunciar aquesta situació davant els Tribunals. La cooperativa tindrà dret d’adquisició preferent respecte de les propietats d’aquell si l’obra estigués terminada, o sobre la seva quota, si no ho estigués. En tot cas, el soci en frau tindrà dret a recuperar les quantitats aportades a la cooperativa, restant-li, en cas que fos necessari, les indemnitzacions per danys i perjudicis a què se li pogués condemnar.

Article  8. Subvencions.

Les Administracions públiques podran atorgar subvencions per a les promocions d’habitatges de renda baixa. Aquestes subvencions podran anar vinculades a la utilització de fonts d’energia neta.
( Nota: Aquest document és un document de treball de l’associació Xerrades Interuniversitàries de Catalunya. El seu contingut té un objectiu pedagògic, i el dret de còpia pertany a Xerrades Interuniversitàries de Catalunya – Simulació Parlamentària, registrada com a associació al Registre d’associacions de la Generalitat de Catalunya. Xerrades Interuniversitàries de Catalunya – Simulació Parlamentària desa aquest document a Internet com a document de treball per als participants de l’esdeveniment, a fi i efecte de la seva consulta pels participants de l’activitat.






