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PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

IMPOST SOBRE LES ESTADES A EMPRESES TURÍSTIQUES D’ALLOTJAMENT

I

Atesa la preocupació de la nostra societat pel desenvolupament sostenible, entès com aquell desenvolupament que satisfà les necessitats del present però sense comprometre la capacitat de les generacions futures per satisfer llurs necessitats, que procura la protecció i el millorament de la qualitat de vida, reconeixen la importància de la prosperitat econòmica i industrial, però en un entorn de protecció del medi ambient i de l’equitat.

II

Tenint en compte que la crisi ecològica no es conseqüència inevitable del creixement demogràfic i de la societat del benestar, sinó un fet dependent d’una determinada actitud de l’ésser humà envers la natura.

III

Considerant els diferents informes internacionals respecte a la protecció del medi ambient, des de la Conferència de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient d’Estocolm (1972), Nairobi (1982), Rio de Janeiro (1992) i Johannesburg (2002), l’últim dels quals inclou una seria advertència sobre la necessitat d’un canvi profund  en els models de protecció i consum si volem evitar el col·lapse ecològic, així com els acords i recomanacions de la Unió Europea, en especial el que disposa el Títol XIX del TCE i les Directives i Reglaments sobre protecció i gestió de les aigües, control de la contaminació atmosfèrica, prevenció de pertorbacions acústiques, conservació de la fauna i la flora, gestió de residus i tecnologies no contaminants i cooperació internacional .

IV

Considerant, tanmateix, que al nostre país el turisme representa una de les fonts de riquesa més importants –creació de llocs de treball, increment dels ingressos econòmics, més inversions en la conservació d’espais naturals, comercialització de productes locals, intercanvi d’idees, costums i estils de vida–, però també un sector que genera un gran impacte ambiental –increment del consum d’aigua, sol i energia, destrucció de paisatges per la creació de noves infrastructures i edificis, augment de la producció de residus i aigües residuals, alteració dels ecosistemes–, la qual cosa suposa un esgotament dels recursos i genera importants impactes negatius en el medi ambient, es del tot imprescindible una reconversió ecològica del sector turístic que ens garanteixi que aquest serà econòmicament viable, socialment just i ecològicament acceptable. 

V

Atès el que disposa l’Estatut d’Autonomia de Catalunya en el seu article 27, sobre Drets i Deures amb relació al Medi Ambient, així com la previsió de l’article 46, sobre Medi Ambient, desenvolupament sostenible i equilibri territorial, i donada la competència compartida en matèria de medi ambient i la competència per a l’establiment de normes addicionals de protecció, segons estableix l’article 144, i a l’empara del que estableixen els articles 45, 148.1.9, 149.1.23, 133.2, 156 i 157.1.b) de la Constitució Espanyola i 2 i 6 de la Llei Orgànica  8/1980, de 22 de setembre, de finançament de les Comunitats Autònomes.

VI

Aquesta Comissió Informativa d’Investigació sobre la viabilitat de l’impost sobre les estades a empreses turístiques d’allotjament, conclou:

PRIMER.  El manteniment de la competitivitat del sector turístic del nostre país exigeix a les institucions un esforç que garanteixi el seu desenvolupament sostenible; necessàriament haurà de comptar amb la col·laboració del propi sector turístic, el que, en definitiva, repercutirà en una millora de la qualitat mitjançant les inversions en la preservació del medi ambient. Això permetrà un turisme de qualitat, respectuós amb al medi ambient, la natura, el patrimoni i la cultura de Catalunya 

SEGON. En el marc de l’autonomia financera i del principi de suficiència de recursos per poder exercir les competències pròpies de la Generalitat de Catalunya, és imprescindible trobar fonts de finançament addicionals a càrrec de les quals sigui possible implementar les polítiques necessàries per dur a terme un desenvolupament sostenible de l’activitat turística i que això no impliqui un risc de deteriorament irreversible de l’equilibri econòmic i mediambiental.

TERCER. Atès que s’ha identificat com a activitat comú i essencialment turística l’estada a empreses d’allotjament turístic, en exercici del poder tributari previst a la Constitució Espanyola i al nostre Estatut d’Autonomia,  el Govern de la Generalitat, a proposta del Conseller de Medi Ambient i Habitatge, hauria d’elaborar un projecte de Llei per incorporar al sistema tributari de Catalunya l’IMPOST SOBRE LES ESTADES A EMPRESES TURÍSTIQUES D’ALLOTJAMENT, la recaptació del qual es destinarà a dotar un Fons específic de rehabilitació d’espais turístics, amb la finalitat de finançar les activitats necessàries per garantir el desenvolupament sostenible de l’activitat turística.

ANNEX. Legislació aplicable.

CONSTITUCIÓ ESPANYOLA

Artículo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerán sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de reparar el daño causado.

Artículo 148

1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes materias:

...

9.ª La gestión en materia de protección del medio ambiente.

Artículo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

...

23.ª Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

Artículo 133

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Autónomas y las Corporaciones locales podrán establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitución y las leyes.

Artículo 156

1. Las Comunidades Autónomas gozarán de autonomía financiera para el desarrollo y ejecución de sus competencias con arreglo a los principios de coordinación con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los españoles.

2. Las Comunidades Autónomas podrán actuar como delegados o colaboradores del Estado para la recaudación, la gestión y la liquidación de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.

Artículo 157

1. Los recursos de las Comunidades Autónomas estarán constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA

ARTICLE 27. DRETS I DEURES AMB RELACIÓ AL MEDI AMBIENT 

1. Totes les persones tenen dret a viure en un medi equilibrat, sostenible i respectuós amb la salut, d’acord amb els estàndards i els nivells de protecció que determinen les lleis. També tenen dret a gaudir dels recursos naturals i del paisatge en condicions d’igualtat, i tenen el deure de fer-ne un ús responsable i evitar-ne el malbaratament. 

2. Totes les persones tenen dret a la protecció davant les diferents formes de contaminació, d’acord amb els estàndards i els nivells que determinen les lleis. També tenen el deure de col·laborar en la conservació del patrimoni natural i en les actuacions que tendeixin a eliminar les diferents formes de contaminació, amb l’objectiu de mantenir-lo i conservar-lo per a les generacions futures. 

3. Totes les persones tenen dret a accedir a la informació mediambiental de què disposen els poders públics. El dret d’informació només pot ésser limitat per motius d’ordre públic justificats, en els termes que estableixen les lleis. 

ARTICLE 46. MEDI AMBIENT, DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE I EQUILIBRI TERRITORIAL 

1. Els poders públics han de vetllar per la protecció del medi ambient per mitjà de l’adopció de polítiques públiques basades en el desenvolupament sostenible i la solidaritat col·lectiva i intergeneracional. 

2. Les polítiques mediambientals s’han de dirigir especialment a la reducció de les diferents formes de contaminació, la fixació d’estàndards i de nivells mínims de protecció, l’articulació de mesures correctives de l’impacte ambiental, la utilització racional dels recursos naturals, la prevenció i el control de l’erosió i de les activitats que alteren el règim atmosfèric i climàtic, i el respecte als principis de preservació del medi, conservació dels recursos naturals, responsabilitat, fiscalitat ecològica i reciclatge i reutilització dels béns i els productes. 

3. Els poders públics han de fer efectives les condicions per a la preservació de la natura i la biodiversitat, han de promoure la integració d’objectius ambientals a les polítiques sectorials i han d’establir les condicions que permetin a totes les persones el gaudi del patrimoni natural i paisatgístic. 

4. Els poders públics han de vetllar per la cohesió econòmica i territorial aplicant polítiques que assegurin un tractament especial de les zones de muntanya, la protecció del paisatge, la defensa del litoral, el foment de les activitats agràries, ramaderes i silvícoles i una distribució equilibrada al territori dels diferents sectors productius, els serveis d’interès general i les xarxes de comunicació. 

5. Els poders públics han de facilitar als ciutadans la informació mediambiental i han de fomentar l’educació en els valors de la preservació i de la millora del medi ambient com a patrimoni comú. 

ARTICLE 144. MEDI AMBIENT, ESPAIS NATURALS I METEOROLOGIA 

1. Corresponen a la Generalitat la competència compartida en matèria de medi ambient i la competència per a l’establiment de normes addicionals de protecció. Aquesta competència compartida inclou en tot cas: 

a) L’establiment i la regulació dels instruments de planificació ambiental i del procediment de tramitació i aprovació d’aquests instruments. 

b) L’establiment i la regulació de mesures de sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals. 

c) La regulació dels recursos naturals, de la flora i la fauna, de la biodiversitat, del medi ambient marí i aquàtic si no té per finalitat la preservació dels recursos pesquers marítims. 

d) La regulació sobre prevenció en la producció d’envasos i embalatges en tot llur cicle de vida, des que es generen fins que passen a ésser residus. 

e) La regulació sobre prevenció i correcció de la generació de residus amb origen o destinació a Catalunya i sobre la gestió i el trasllat d’aquests i llur disposició final. 

f) La regulació en la prevenció, el control, la correcció, la recuperació i la compensació de la contaminació de sòl i subsòl. 

g) La regulació i la gestió dels abocaments efectuats en les aigües interiors de Catalunya, i també dels efectuats en les aigües superficials i subterrànies que no passen per una altra comunitat autònoma. En tot cas, dins del seu àmbit territorial, correspon a la Generalitat la competència executiva sobre la intervenció administrativa dels abocaments en les aigües superficials i subterrànies. 

h) La regulació de l’ambient atmosfèric i de les diverses classes de contaminació d’aquest, la declaració de zones d’atmosfera contaminada i l’establiment d’altres instruments de control de la contaminació, amb independència de l’administració competent per a autoritzar l’obra, la instal·lació o l’activitat que la produeixi. 

i) La regulació del règim d’autorització i seguiment de l’emissió de gasos d’efecte hivernacle. 

j) La promoció de les qualificacions relatives a productes, activitats, instal·lacions, infrastructures, procediments, processos productius o conductes respectuosos amb el medi. 

k) La prevenció, la restauració i la reparació de danys al medi ambient, i també el règim sancionador corresponent. 

l) Les mesures de protecció de les espècies i el règim sancionador. 

2. Correspon a la Generalitat, en matèria d’espais naturals, la competència exclusiva que, respectant el que disposa l’article 149.1.23 de la Constitució, inclou, en tot cas, la regulació i la declaració de les figures de protecció, delimitació, planificació i gestió d’espais naturals i d’hàbitats protegits situats a Catalunya. 

3. La Generalitat, en el cas dels espais naturals que ultrapassen el territori de Catalunya, ha de promoure els instruments de col·laboració amb altres comunitats autònomes per a crear, delimitar, regular i gestionar aquests espais. 

4. La declaració i la delimitació d’espais naturals dotats amb un règim de protecció estatal requereix l’informe preceptiu de la Comissió Bilateral Generalitat - Estat. Si l’espai està situat íntegrament al territori de Catalunya, la gestió correspon a la Generalitat. 

5. Correspon a la Generalitat l’establiment d’un servei meteorològic propi, el subministrament d’informació meteorològica i climàtica, incloent-hi el pronòstic, el control i el seguiment de les situacions meteorològiques de risc, i també la recerca en aquests àmbits i l’elaboració de la cartografia climàtica. 

6. La Generalitat exerceix les seves competències per mitjà del Cos d’Agents Rurals, competents en la vigilància, el control, la protecció, la prevenció integral i la col·laboració en la gestió del medi ambient. Els membres d’aquest cos tenen la condició d’agents de l’autoritat i exerceixen funcions de policia administrativa especial i policia judicial, en els termes que estableix la llei. 

LOFCA

Artículo 2. 

1. La actividad financiera de las Comunidades Autónomas se ejercerá en coordinación con la Hacienda del Estado, con arreglo a los siguientes principios:

a. El sistema de ingresos de las Comunidades Autónomas, regulado en las normas básicas a que se refiere el artículo anterior, deberá establecerse de forma que no pueda implicar, en ningún caso, privilegios económicos o sociales ni suponer la existencia de barreras fiscales en el territorio español, de conformidad con el apartado dos del artículo 157 de la Constitución.

b. La garantía del equilibrio económico, a través de la política económica general, de acuerdo con lo establecido en los artículos 40.1, 131 y 138 de la Constitución, corresponde al Estado, que es el encargado de adoptar las medidas oportunas tendentes a conseguir la estabilidad económica interna y externa y la estabilidad presupuestaria, así como el desarrollo armónico entre las diversas partes del territorio español. A estos efectos, se entenderá por estabilidad presupuestaria la situación de equilibrio o de superávit, computada en términos de capacidad de financiación, de acuerdo con la definición establecida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

c. La solidaridad entre las diversas nacionalidades y regiones que consagran los artículos 2 y los apartados uno y dos del 138 de la Constitución.

d. La suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias de las Comunidades Autónomas.

e. La lealtad institucional, que determinará la valoración del impacto, positivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legislador en materia tributaria o la adopción de medidas de interés general, que eventualmente puedan hacer recaer sobre las Comunidades Autónomas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobación del sistema de financiación vigente, y que deberán ser objeto de valoración anual en cuanto a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gastos, por el Consejo de Política Fiscal y Financiera de las Comunidades Autónomas.

2. Cada Comunidad Autónoma está obligada a velar por su propio equilibrio territorial y por la realización interna del principio de solidaridad.

3. Las Comunidades Autónomas gozarán del tratamiento fiscal que la Ley establezca para el Estado.

Artículo 6. 

1. Las Comunidades Autónomas podrán establecer y exigir sus propios tributos de acuerdo con la Constitución y las leyes.

2. Los tributos que establezcan las Comunidades Autónomas no podrán recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado.

3. Las Comunidades Autónomas podrán establecer y gestionar tributos sobre las materias que la legislación de régimen local reserve a las Corporaciones locales, en los supuestos en que dicha legislación lo prevea y en los términos que la misma contemple. En todo caso, deberán establecerse las medidas de compensación o coordinación adecuadas en favor de aquellas Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones locales no se vean mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuro.

4. Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Autónomas, que supongan a éstas una disminución de ingresos, instrumentará las medidas de compensación o coordinación adecuadas en favor de las mismas.
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