PROJECTE DE LLEI D’INSERCIÓ LABORAL
EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

Els Poders Públics catalans, encapçalats per la Generalitat de Catalunya, des de els seus orígens i al llarg de la seva trajectòria històrica i democràtica, s'han refermat en la seva convicció de reconèixer i garantir els drets fonamentals i inalienables de l'home i la dona, i s'han declarat resolts a promoure el progrés i la cohesió socials, per tal de construir una societat més igualitària, justa i solidària.  

Els nous reptes econòmics, socials i culturals que ens aporta el segle XXI s'han de fer compatibles amb aquest anhel d'igualtat, solidaritat i justícia. Les societats democràtiques avançades s'han vist immerses en un conjunt de canvis originats pel fenomen de la globalització, les noves tecnologies de la informació i el coneixement,... Aquestes transformacions han afectat de ple a l'esfera econòmica. 

L'economia internacional es basa en l'alta competència i competitivitat del mercat, un mercat que exigeix a les empreses un augment productiu constant, tant a nivell quantitatiu com qualitatiu, per poder formar-hi part. La supressió de fronteres, la lliure circulació de mercaderies i capitals, la recerca contínua de nous mercats o la minimització de costos, fets que provoquen en alguns casos la deslocalització d'empreses amb la conseqüent pèrdua de llocs de treball, esdevenen factors de creixement econòmic per les empreses, al mateix temps que contribueixen al debilitament del factor humà en les relacions laborals.

Aquest conjunt de canvis globals han comportat que la balança que ha de guiar la posició dels dos elements subjectius que intervenen en tota relació laboral, l'empresari i el treballador, hagi patit un desequilibri en perjudici d'aquest últim. Actualment, els treballadors en el seu conjunt, i molt especialment els joves, es troben sotmesos a condicions laborals precàries i injustes, originades pels elevats índex de temporalitat amb la conseqüent inestabilitat laboral, per retribucions que no garanteixen un nivell de vida digna, o la diferència de tracte per raó de gènere que pateixen homes i dones a l'àmbit laboral. 

Tots aquests factors, juntament amb l'augment continuat del preu de la vivenda i dels lloguers, o la inflació, han abocat als joves a un clima poc propici per al seu desenvolupament personal i professional. 

Una situació no més satisfactòria és la que viuen les dones treballadores, que integren un col·lectiu especialment vulnerable en relació a certes conductes laborals injustes i discriminatòries que pateixen pel sol fet de ser dona. 

Davant d'aquest cúmul de realitats adverses, els Poders Públics han de garantir l'exercici real i efectiu del dret constitucional al treball, reconegut a l'article 35 de la Constitució Espanyola, així com també fer complir el mandat relatiu al desenvolupament d'una política orientada a la ocupació plena, d'acord amb el que estableix l'article 40.1 de la Constitució Espanyola. D'altra banda, han de vetllar pel compliment a l'esfera laboral del principi d'igualtat i de no discriminació per raó de sexe reconegut a l'article 14 de la Constitució.   

La Generalitat fa una aposta clara i oberta cap a l'anomenada economia social com a model alternatiu capaç de generar autoocupació, estimular la iniciativa privada dels joves, resoldre problemes de marginació i exclusió social, i en definitiva, construir un model de democràcia participativa més just, equilibrat i obert a tothom. 

Per donar compliment a aquest mandat, i exercint les seves pròpies competències, el Parlament de Catalunya dicta la present llei, que té per objecte el desenvolupament de polítiques socials en un doble àmbit. D'una banda, el foment de la creació de les anomenades Cooperatives de Treball Associat, i l'estímul a les Empreses d'Inserció, com a instruments que contribueixin a la millora de la integració sociolaboral dels col·lectius amb dificultats, especialment les persones joves. En segon lloc, la creació d'un organisme autònom anomenat Alt Comissionat per a la Defensa de la Igualtat a les Relacions Laborals encarregat del disseny, aplicació i avaluació de directrius en matèria de política de gènere, que permetin assegurar el compliment del principi d'igualtat i de no discriminació per raó de gènere a l'àmbit laboral.    

TÍTOL I

Disposicions generals

Article 1. Objecte i àmbit d'aplicació de la llei

La present llei té un doble objecte:

1.- Resoldre el problema de la ocupació d'aquells grups amb especials dificultats. Es potencia l'anomenada economia cooperativa i social, a través del foment de les Cooperatives de Treball Associat i les Empreses d'Inserció. 

2.-   Garantir la igualtat de gènere a l'àmbit de les relacions laborals a través de polítiques socials. Amb aquest objectiu es crea l'organisme autònom anomenat Alt Comissionat per a la Defensa de la Igualtat a les Relacions Laborals (ACDIRL).   

La present llei s'aplicarà a totes les persones físiques i jurídiques que tinguin la seva residència habitual o desenvolupin les seves activitats a Catalunya, independentment del seu veïnatge civil.  

Article 2. Definicions

1.-   Es consideren Cooperatives de Treball Associat aquelles societats, que constituïdes d'acord amb la llei de cooperatives, proporcionen als seus socis llocs de treball mitjançant el seu esforç personal i directe a través de l'organització comuna de la producció de béns i serveis per a terceres persones. 

2.-
Tenen la consideració d'Empreses d'Inserció aquelles societats mercantils, laborals o cooperatives que estiguin inscrites al Registre Administratiu d’Empreses d’Inserció de Catalunya i tinguin com objecte social la integració sociolaboral de persones en risc o en situació d’exclusió social.

3.-  Als efectes d'aplicació d'aquesta llei, tenen la consideració de conductes discriminatòries per raó de sexe, i per tant contràries al principi d'igualtat, entre d'altres, les següents:

1.-
L'assetjament moral, és a dir, qualsevol comportament no desitjat que tingui com a objectiu o conseqüència atentar contra la dignitat del treballador/a i crear un ambient intimidatori, ofensiu  o degradant al lloc de treball.

2.-
El xantatge sexual, és a dir, totes aquelles conductes no consentides pel treballador/a que impliquin ofenses verbals o requeriments de tipus sexual i que originin un ambient intimidatori, ofensiu o degradant.

3.-
Enquadrar a un treballador/a d'un determinat sexe en un grup o categoria professional inferior a la resta de treballadors, quan el treball produit entre tots ells sigui d'igual valor. 

4.-
Impedir a les dones treballadores la promoció professional en les empreses. 

5.-
Excloure a les dones dels càrrecs directius i de responsabilitat sense valorar els seus mèrits professionals. 

6.-
Excloure de la contractació a aquelles dones que es trobin en situació d'embaràs.

7.-
Acomiadar aquelles dones treballadores que es trobin en situació d'embaràs, maternitat o lactància. 
  

Article 3. Règim jurídic

1.-
La constitució, inscripció, funcionament i dissolució de les Cooperatives de Treball Associat es regeix per la Llei catalana 18/2002, de 5 de juliol. 

2.-
Les Empreses d'Inserció es regeixen per la Llei catalana 27/2002, de 20 de desembre.




TÍTOL II

Polítiques de foment de les Cooperatives de Treball Associat i/o Empreses d'Inserció

Article 4. Ajuts per crear Cooperatives de Treball Associat i/o Empreses d'Inserció

1.- La Generalitat de Catalunya abonarà ajuts econòmics a tots aquells grups formats per un mínim de tres persones que vulguin crear una Cooperativa de Treball Associat. Els mateixos ajuts es concediran a totes aquelles persones que individual o col·lectivament vulguin crear una Empresa d'Inserció.

2.- Els ajuts econòmics tindran un import de 6.000 euros. Aquesta quantitat econòmica estarà destinada a finançar les despeses de constitució i funcionament de la Cooperativa/Empresa, sense que els socis fundadors puguin utilitzar-la per altres fins diferents. L'organisme designat pel Departament de Treball i Indústria vetllarà pel compliment d'aquesta finalitat. Qualsevol incompliment d'aquest precepte comportarà la devolució íntegre de l'import abonat. 

3.- Requisits per a la concessió dels ajuts. Per poder gaudir d'aquests ajuts, s'ha de complir algun dels requisits següents:

a) En el cas de les Cooperatives: a) ser persones físiques, majors de divuit anys i menors de trenta, que tinguin la seva residència habitual a Catalunya, que es trobin en situació d'atur i que els seus ingressos individuals i familiars no superin el triple del salari mínim interprofessional. Per poder gaudir de l'ajut, els socis fundadors hauran de contractar dins el termini dels tres anys següents a la constitució de la Cooperativa a tres treballadors no socis amb risc o en situació d'exclusió socials (discapacitats, toxicòmans, drogodependents, invidents, sords,...).   

b)  Ser persones físiques, de qualsevol edat i sexe, que no tinguin recursos econòmics propis o amb recursos que no superin el doble del salari mínim interprofessional, o bé tinguin especial dificultat d'inserció laboral (discapacitats, toxicòmans, drogodependents, invidents, sords,...). Seran compatibles per a la percepció d'aquest ajut les rendes mínimes d'inserció. Els socis fundadors hauran de contractar dins el termini dels tres anys següents a la constitució de la Cooperativa a dos treballadors no socis.    

c) En el cas d'empreses d'inserció: ser persones físiques, majors de divuit anys, amb residència habitual a Catalunya. L'empresa haurà de contractar com a mínim a sis treballadors amb especials dificultats per trobar feina o amb risc d'exclusió social en els pròxims tres anys a la seva constitució, tres dels quals hauran de ser dones. 

Article 5. Crèdits per a la creació de Cooperatives de Treball Associat i/o Empreses d'Inserció  

1.- Els crèdits tindran un import total de 12.000 euros, i estaran destinats a finançar les despeses de constitució i funcionament de la Cooperativa/Empresa. 

2.- Podran ser beneficiaris d'aquest crèdit les persones físiques majors d'edat que tinguin la residència habitual a Catalunya. 

3.- A aquest crèdit se li aplicarà l'1,5% en concepte d'interessos. Els membres de la Cooperativa/Empresa hauran de retornar el capital més els interessos en el termini de deu anys. La Generalitat destinarà l'import abonat en concepte d'interessos en programes de cooperació amb els països del tercer món amb l'objectiu de construir escoles i hospitals sanitaris. 

4.- Els socis fundadors hauran de presentar una Memòria on facin constar la identitat dels socis, l'objecte de l'activitat que pretenen desenvolupar, l'àmbit territorial i les expectatives de creixement. A més, hauran de presentar un Informe anual sobre els resultats de l'activitat (ingressos-despeses). 

TÍTOL III

Igualtat i no discriminació en les relacions laborals

Alt Comissionat per a la Defensa de la Igualtat a les Relacions Laborals (ACDIRL)

Article 6. Denominació

1.- Es crea l'organisme anomenat Alt Comissionat per a la Defensa de la Igualtat a les Relacions Laborals (ACDIRL). Aquest organisme autònom exerceix les seves funcions amb autonomia funcional, material i financera. 

Article 7. Àmbit funcional de l'Alt Comissionat per a la Defensa de la Igualtat a les Relacions Laborals (ACDIRL)

Són funcions bàsiques de l'Alt Comissionat per a la Defensa de la Igualtat a les Relacions Laborals les que estableixi aquesta llei, sens perjudici de que aquestes funcions puguin ser desenvolupades reglamentàriament. En concret, correspon a aquest organisme:

1.-
Vetllar pel compliment dins l'àmbit de les relacions laborals del principi d'igualtat d'homes i dones i de no discriminació per raó de gènere, en base a la Constitució Espanyola, la Declaració Universal dels Drets Humans i els Tractats i acords internacionals sobre aquestes matèries ratificats per Espanya. 

2.-
Oferir assessorament jurídic en matèria d'igualtat a l'àmbit laboral a totes aquelles persones (ja siguin treballadores en actiu o aturades, homes o dones), que ho sol·licitin.

3.-
Garantir un tractament integral de protecció. Amb aquest fi, aquest organisme dissenyarà plans de rehabilitació social on participaran psicòlegs, treballadors socials, educadors, mediadors familiars,... i al que es podran acollir de forma voluntària totes aquelles persones que han patit alguna de les conductes discriminatòries previstes a l'article 2.2.

3.-
Impartir cursos de formació a les empreses i treballadors que tinguin per objecte difondre la política d'igualtat i eliminar les conductes discriminatòries. 

4.-
Mantenir un diàleg permanent amb els agents socials i econòmics per tal d'avaluar el grau de compliment de les accions d'igualtat de gènere. En aquest sentit, es mantindran reunions periòdiques amb tots aquells col·lectius que tinguin implicacions en la defensa de la igualtat. Es fomentarà una relació basada en el principi de coordinació amb les Administracions Públiques, en especial els Ajuntaments, Diputacions Provincials, Consells Comarcals, Síndic de Greuges,...  

5.-
Realitzar Informes quan ho sol·licitin el Govern de la Generalitat o el Parlament de Catalunya, per tal d'indicar quin és el grau d'implementació a Catalunya de les polítiques d'igualtat de gènere, i també quines són les propostes per assegurar un compliment real i efectiu d'aquestes polítiques. 

Article 8. Composició 
1.- El procediment que ha de guiar la composició d'aquest òrgan es determinarà reglamentàriament, i en qualsevol cas haurà de respectar els principis de lliure concurrència, mèrits i capacitat. Es reservarà el 50% del nombre total de places d'aquest organisme a treballadores del sexe femení. Així mateix, es reservarà el 10% de la plantilla a persones discapacitades, toxicòmans, drogodependents, o totes aquelles persones que tinguin especials dificultats d'inserció laboral o pateixin un alt risc d'exclusió social. 

2.- Podran quedar excloses dels processos selectius aquelles persones que hagin estat condemnades per Sentència ferma com a autors de qualsevol dels delictes contra el drets dels treballadors previstos al Codi Penal durant els dos anys anteriors a l'entrada en vigor d'aquesta llei.

DISPOSICIÓ FINAL

Aquesta llei entrarà en vigor als vint dies desde la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.    

